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Zahrnuti migrantu ze tretich zemi do vzp jako
,never ending story”“ ceské migracni politiky

. Problematikou dostupnosti zdravotni péée pro migranty se v CR dlouhodobé
zabyvaji vladni organy, tj. MV, MZd. a MF, . Vybor pro prava cizincu pri Radé
Viady pro lidska prava, akademicka pracovisté i neziskové organizace;

. V prubéhu let probéhla fada jednani, diskusi, seminafl, konferenci na kterych se
o problematice diskutovalo;

. 2012 - 2016 kampan za zahrnuti vSech migrantt do vzp. - Konsorcium neziskovych
organizaci pracujicich s migranty

. 2015: projednani problematiky dostupnosti zdravotni péce pro migranty ze tretich
zemi Etickou komisi MZ CR, zejména s ohledem na etické aspekty:

. Poté bylo per rollam hlasovani a v unoru 2016 jednomysiné pfijat dokument
~Souhrn davodu pro zahrnuti vsech migrantu ze tretich zemi do verejného
zdravotniho pojisténi*

. Dokument ma vcharakter doporuceni Etické komise a koloval po jednotlivych
odborech MZ CR, s moznosti se k nému vyjadfit;
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Souhrn davodu: nerovny pristup a
diskriminace

Nerovny pristup a systémova diskriminace, nebot
« Cizinci/obané EU se ucastni povinné a vsichni, kdezto cizinci ze
tretich zemi se ucCastni jenom tehdy, pokud maji trvaly pobyt
a/nebo pracuji jako zamestnanci u f|rmy registrované v CR, &i
zazadali v CR o asyl, anebo pozivaji doasné ochrany

« Etické aspekty: je neetické a Iogicky nezduvodnitelné €init
rozdily v pristupu ke zdravotni péci mezi cizinci z EU a cizinci

[ LN 4

ze zemi mimo EU, ktefi v CR legalné a dlouhodobé ziji a pracuji
(studuiji) a odvadejl dané a prispévky na socialni zabezpeceni.

Pozn.: pokud neexistuje mezistatni smlouva o uznavéni diichodového pojisténi mezi CR
a pfislusnym statem, cizinci nemaji narok na Cerpani z povinnych prispévku na socialni
zabezpecéeni (na nezaméstnanost, diichod) az do doby nez ziskaji trvaly pobyt.
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Souhrn duvodu: nesoulad s mezinarodnimi

konvencemi:

Umluva o pravech ditéte, élanek 44:

»Staty, které jsou smluvni stranou umluvy uznavaji pravo ditéte na dosazZeni nejvyse
dosazitelné urovné zdravotniho stavu a na vyuzivani lécebnych a rehabilitacnich zarizeni:
Usiluji o zabezpeceni toho, aby zadné dite nebylo zbaveno svého prava na pristup k takovym
zdravotnickym sluzbam; Sleduji piné uskutecriovani tohoto prava a zejména cini potiebna
opatreni k zajisteni nezbytne lekarské pomoci a zdravotni péce pro vSechny déti s durazem
na rozvoj zakladni lékarskeé péce”.

- 2011: Vybor pro prava ditéte OSN projednaval situaci v CR a pfijal prohlaseni
urené Vladé CR:

,Wybor je znepokojen tim, Ze détem cizinct je branéno v pristupu k vefejnému zdravotnimu pojisténi a

je na nich poZadovdno, aby si zaridily soukromé zdravotni pojisténi za podstatné vyssich ndkladd.

VWybor je rovnéz znepokojen tim, Ze déti cizincu, jeZ trpi vaZnymi onemocnénimi, jsou casto odmitdny

soukromymi poskytovateli zdravotniho pojisténi, a proto nemaji pristup ke zdravotnim sluzbam a péci”.

LVybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala nezbytna opatreni a legislativni upravy za ucelem zajisténi

poskytovdni zdravotni péce détem cizincii ve stejné kvalité a na stejné urovni jako obcaniim smluvni

strany”

Zdroj : Vldda CR http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-viady/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-
umluv/umluva-o-pravech-ditete-42656/
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Souhrn duvodu: nesoulad s mezinarodnimi
konvencemi

 Charta zakladnich prav EU, ¢l. 21: zakaz diskriminace (podle mista
narozeni, zemé puvodu, etnicity, atd):

*  Lidsko-pravni aspekty migrace jsou vyjadreny také tim, Ze déti a téhotné Zeny
poZivaji zvlaétni ochrany, a to také v pfipadé zdravotni péée; V CR tomu tak neni.

. Vybor OSN pro hospodarska, socialni a kulturni prava 2014: zavérecCna
doporuceni pro viadu CR:

~Zhepokojuje nas, ze migranti bez povoleni k trvalému pobytu, véetné osob odkazanych na
migranty s trvalym pobytem, nejsou zahrnuti do statniho systému zdravotniho pojisténi; v CR
jsou z verejného zdravotniho pojisténi vylouc¢eny napfiklad déti migranti bez trvalého pobytu
nebo manZzelky, které se pfistéhovaly za svymi partnery a zatim neziskaly trvaly pobyt®.
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Souhrn duvodu: jak je to v jinych zemich

Ve vétsiné zemi EU maji migranti s povolenym pobytem ve vztahu ke
zdravotni pécCi v zasadé stejna prava a stejné povinnosti jako mistni
obyvatelé.

Do vefejného systému jsou — po urcité dobé (nékolik mésicu az 1 rok) -
zahrnuti vSichni migranti s povolenym pobytem.

«  Komercni zdravotni pojisténi je ve vétSiné zemi EU urCeno predevsim
nejbohatsSi ¢asti populace, a to jako alternativa (napr. Némecko, Nizozemi)
Ci do?lnék (Velka Britanie) k verejnému systému, a to pro bohatou Cast
populace.

Komercni zdravotni pojisténi neni primarné uréeno cizincum ani
jinym znevyhodnénym socialnim skupinam.

. Napr. v Némecku cizince upozorriuji, Ze maji malou Sanci ziskat soukromé pojisténi, i kdyz splni
podminky (prijem nad 53 500 Euro za posledni rok a potvrzeni, Ze posledni tri roky se dotycny
neucastnil verejného systéemu v zadné zemi EU )
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Priklad: Nizozemi

Health insurance in the Netherlands is mandatory if you are
here on a long-term stay and is designed to cover the cost of
medical care.

As a rule, all expats must have a Dutch health insurance
even if they are already insured for healthcare in their
homeland.

Expats from outside the EU, EEA or Switzerland who arrive
In the Netherlands must take out Dutch health insurance
within four (4) months of receiving their residence permit;

Zdroj: http://www.ilamexpat.nl/expat-page/official-
issues/insurances/health-insurances/dutch-health-insurance
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Souhrn davodu: nevyhody komeréniho
zdravotniho pojisténi z hlediska cizincu

Vyluky z pojisteni: stavajici pravni dostateCne negarantuje
ochranu verejného zdravi v CR ( napf. diabetes, az do
nedavné doby vyluka infekCnich a psychlatrlckych nemoci)
Nepojistitelni cizinci: predCasné narozené déti anebo déti s
vrozenou vadou, Ci jinak nemocne — eticky nejvice
problematicke

Zavazne nemochni po ukonceni sjednané delky pojisteni
jsou bez pojisteni - viz priklad Sleté dcery australskych
védcu, ktera onemocnéla v CR leukémii..

Lékari se Casto ,zlobi® — pokud pacienti nemajl' verejne
pojisteni...
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Souhrn davodu: nevyhody komeréniho
pojisteni z hlediska zdravotnickych zarizeni

 Nejistota uhrady péce: Zdravotnici se dostavaji do situace, kdy jsou
vystaveni vzajemné se vylucujicim pozadavkim. Na jedné strané eticky
imperativ profese zavazuje vSechny lékare poskytnout potfebnou péci bez
ohledu na to, zda bude uhrazena Ci nikoliv, na druhé strane je nezbytnée
respektovat ekonomickou realitu, zejména pokud se zdravotnicka zarizeni
potykaji s nedostatkem zdroju.

« Lékari musi prizpasobit Ié¢bu finanénim moznostem pacienta, ktery
Casto plati za péCi nad ramec svého pojisténi, a to vétsSinou v hotovosti.
Pokud cizinec nema penize, je riziko, ze poskytnuta péce zustane
nezaplacena.

« VysSi administrativni naro€nost: nutnost konsultace s pojistovnou pred
poskytnutim ne-akutni péce, jiné formulare, etc.

- Uhrada péée je ve stejné vysi jako ve vefejném pojisténi: zadna
kompenzace, neni zohlednéna jazykova bariéra
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Souhrn duvodi: Ekonomické duvody

Zahrnuti vétSiny cizincu do vefejného zdravotniho pojisténi nebude ztratové:

Vétsi ¢ast ekonomicky aktivnich migranti, odkazanych na komeréni

pojisténi, bude do systému pravdépodobné vice prispivat, nez €erpat,

protoze:

« Jejich vékova struktura je priznivéjSi - prevazné lidé v produktivnim
veéku, dominuiji lidé ve véku 19 — 55 let ( cca 80% z celkového poctu), podil
osob nad 65 je okolo 3%.

 Pocet nezletilych déti, které by byly zahrnuty neni vysoky: odhadem
cca 25 000 deti.

- ,,Efekt zdravého migranta“: cizinci v prvnich letech po pfichodu do nové
zemé byvaji méne nemocni a méne Cerpaji zdravotni peci, nez
srovnatelné skupiny domacich obyvatel, protoze pro migraci se rozhoduji
lidé mladsi a zaroven zdravi.
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Ekonomické duvody

Vyznamna ¢ast sou€asnych cizincl ziska po 5 — 10 letech trvaly pobyt s narokem
na vefejné zdravotni pojisténi; budou to uz lidé starSi a Castéji nemocni: bylo by
proto ekonomicky vyhodné zahrnout tyto cizince (jejichz vékova struktura je
pfizniva) co nejdfive do verejného zdravotniho pojisténi.

Proé¢: nejvice pfispivame do fondu zdravotniho pojisténi v dob€, kdy jsme mladsi a
zdravéjsi, abychom Cerpali zdravotni péci v dobé, kdy budeme starSi, nemocnéjsi a
zaroven jiz nebudeme pracovat ani prispivat.

Soucgasna pravni uprava tak ,nahrava“ zajmdm komerc¢nich pojiStoven, které
pojistuji cizince v dobé, kdy je to z hlediska pojistného rizika nejvyhodnéjsi:

Pokud jsou cizinci mladsi, zdravi a pracuijici - pfispivaji k nemalym ziskiim
komercCnich pojiStoven a do verejného zdravotniho pojisténi nepfrispivaji; po ziskani
trvalého pobytu budou uz starsi, pravdépodobné nemocnégjSi a posléze nepracujici
dichodci. Budou ovSem Eerpat zdravotni péci z vefejného pojisténi, do
kterého pritom neméli moznost v dobé své nejvétsi ekonomické aktivity
prispivat.



. LEKARSKA FAKULTA !“ * baile

UNIVERZITY KARLOVY V PRAZEL;:;.'-;)

,Cream skimming*

Popsanou situaci Ize hodnotit jako naruseni
principu mezigeneracni solidarity a tzv. ,cream
skimming” (,slizavani smetany”) ve prospéech
komercnich subjektu,

Z nichz je vetsina vlastnena nadnarodnimi
financnimi skupinami.
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Opatreni proti ,,zneuzivani“ zdravotni péce cizinci

Cekaci doba: aby se omezilo riziko uceloveho prichodu
cizinch do CR z diivodu zdravotni pece lze zavést tzv.
,Cekaci dobu” (6 -9mésict ?) - tj. cizinci by se stali
ucastniky verejného systému az po jejim uplynuti.

Nepracujici migranti VS studenti ze tietich zemi: jejich
zahrnuti do verejného systému by nemuselo znamenat
zadné naklady pro verejné rozpocty; lze povazovat za

korektni, pokud by prispivali stejné jako Cesti studenti starsi
26 let (13,5% minimalni mzdy).

Totéz pravidlo by mohlo byt uplatnéno i pro nepracujici
rodinné prislusniky.
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Zavery

Je legitimni regulovat migraci, pokud to ekonomicka situace, Ci jiné
zavazné duvody vyzaduiji, a to prostfednictvim jasné a korektni imigracni
politiky.

Pokud vsak je cizincim vstup do nasi zemé umoznén, tj. pobyvaji a
pracuji v CR legalné a plati zde dané a dal$i odvody, je korektni, aby
meli i v pristupu k verejnému zdravotnimu pojisteni stejna prava a stejné
povinnosti jako ostatni. Jejich zahrnutim do verejného zdravotniho
pojisténi by byla odstranéna stavajici nerovnost a nespravedinost.

Dostupna data a analyzy ukazuiji, ze pro fond verejného zdravotniho
pojisteni by rozsireni osobniho rozsahu verejného zdravotniho pojisténi
na cizince tretich zemi nemélo byt vyznamnou ekonomickou zatezi.

V dlouhodobém horizontu by to pro verejné zdravotni pojisteni melo byt
spiSe ekonomicky efektivni, resp. neutralni.



